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ATA DA REUNIAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO PARA ANALISE
DO RECURSO INTERPOSTO PELA LICITANTE GEPLAN ENGENHARIA LTDA NO
PROCESSO LICITATORIO N° 100/2016 - CONCORRENCIA 03.010/2016

Aos sete (07) dias do més de julho de dois mil e dezesseis (2016), na sala do Setor de
Licitacbes da Prefeitura Municipal de Araxda, situado na Rua Alexandre Gondim, n® 112, Centro,
reuniu-se os Membros da Comissédo Permanente de Licitacdo nomeados pelo Decreto n° 1.870
de 01 de dezembro de 2015, sob a Presidéncia do Sr. Fabricio Antdnio de Araujo, para
proceder a andlise do recurso interposto pela licitante GEPLAN ENGENHARIA LTDA cuja
sintese foi apresentada em peticdo protocolada no dia 23/06/2016. Esta licitante recorreu da
decisdo de habilitacdo das licitantes CONSTRUTORA ENGEMAR LTDA, BBC
CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA-ME e LUMA ENGENHARIA LTDA-
EPP no Processo Licitatério n® 100/2016 - Concorréncia 03.010/2016, cujo objeto é a
contratacdo de empresa especializada em engenharia civil para prestacao de servigos
de revitalizacdo da Praca Urciano Lemos na Avenida Washington Barcelos, incluindo
fornecimento de material e mé&o de obra, conforme especificagcbes, projetos e
cronogramas descritos nos Anexos do Edital. A empresa recorrente apresentou
tempestivamente suas RAZQES RECURSAIS que foi encaminhada para as recorridas que néo
apresentaram CONTRARAZOES. Presentes o0s pressupostos de admissibilidade do recurso foi
0 mesmo recebido, tendo o Presidente da CPL atribuido efeito suspensivo ao processo,
sobrestando o certame a deciséo final, passando a analisar os termos do recurso. Visando
subsidiar o julgamento do recurso, o Presidente da CPL solicitou Parecer Juridico da
Procuradoria Geral do Municipio que de fato, emitiu Parecer que sera levado em consideracéo
para andlise e julgamento do mesmo, e que passa a fazer parte integrante desta Ata, como
anexo, independentemente de transcricdo. Antes de entrar no mérito do recurso, € necessario
fazer um resumo dos fatos ocorridos. Conforme consta do Processo compareceram para
participar do certame as licitantes CONSTRUTORA ENGEMAR LTDA, LM5
CONSTRUTORA LTDA-EPP, GEPLAN ENGENHARIA LTDA, BBC CONSTRUCOES
E EMPREENDIMENTOS LTDA-ME e LUMA ENGENHARIA LTDA-EPP. O Presidente
da Comisséao de Licitagéo iniciou os trabalhos passando os envelopes "Documentacéo”
e “Proposta” para analise e rubrica dos membros da Comissao e licitantes presentes,
estando de acordo com o solicitado, passou-se a abertura dos mesmos. Aberto, a
documentacéo foi passada para os membros da Comissao e licitantes presentes para
rubrica e analise. Da anélise e exame da documentacdo apresentada, os membros da
Comissédo decidiram habilitar as empresas LUMA ENGENHARIA LTDA-EPP,
CONSTRUTORA ENGEMAR LTDA, BBC CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS
LTDA-ME e GEPLAN ENGENHARIA LTDA., por atenderem aos requisitos de
habilitacdo previsto no edital e inabilitar a empresa LM5 CONSTRUTORA LTDA-EPP,
pelos seguintes motivos: apesar de ter apresentado os atestados técnico operacional
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previsto no item 6.4.4 alinea “a” (estrutura metdlica em ago = 8.576,35 kg), “b”
(alambrado para quadra = 200,00m) e “c” (execucdo de piso em concreto = 300,00m?)
do edital, estes ndo encontram no nome da empresa, e sim do responsavel técnico
contratado. Apesar de ter apresentado o atestado previsto no item 6.4.4 alinea “d” do
edital (fornecimento e lancamento de concreto = 54,345m3) este ndo atendeu a
quantidade exigida. Ato continuo, o Presidente concedeu a palavra aos licitantes
presentes para manifestacdo, sendo que a representante da empresa GEPLAN
ENGENHARIA LTDA., alegou que, de acordo com seu entendimento o balango da
empresa CONSTRUTORA ENGEMAR LTDA., foi protocolado em 15/06/2016, portanto
nao se encontra registrado conforme exigido no edital. O representante da empresa
LM5 CONSTRUTORA LTDA-EPP, apesar de ter renunciado expressamente o prazo de
recurso conforme consta no termo em anexo a documentagdo, 0 mesmo manifestou a
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intencdo de recorrer da deciséo proferida pela Comissdao Permanente de Licitagéo.
Tendo em vista a inabilitacdo das empresas acima citadas os envelopes propostas ndo foram
abertos na sessédo e ficaram lacrados e rubricados em poder da Comissdo Permanente de
Licitacdo. A empresa inabilitada teria o prazo de 05 (cinco) dias Uteis contados da
lavratura da Ata para, caso quisesse, apresentasse suas razfes de recurso. As
empresas habilitadas teriam o mesmo prazo a contar do recebimento do recurso, para
querendo apresentassem suas contrarrazdes ao recurso. Transcorrido o prazo de
recurso, seria publicado o resultado da decisdo, assim como, a data da nova sessdo
para abertura dos envelopes de proposta de preco. A Sessao foi suspensa aguardando
possivel apresentacdo e julgamento de recurso da fase de habilitacdo. Em data de
23/06/2016 a licitante GEPLAN ENGENHARIA LTDA apresentou, no prazo legal,
recurso da habilitacgdo das licitantes LUMA ENGENHARIA LTDA-EPP,
CONSTRUTORA ENGEMAR LTDA e BBC CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS
LTDA-ME. O Recurso foi enviado para as recorridas que nao apresentaram
contrarrazdes. Alega a recorrente GEPLAN ENGENHARIA LTDA, em apertada sintese,
que: (I) o mesmo é tempestivo dado que a sessdo publica ocorreu na data de 16 de
junho de 2016, tendo sido, portanto, cumprido o prazo de cinco (cinco) dias Uteis
previsto no artigo Art. 109, | da Lei n°® 8.666/93 ja que o recurso foi protocolado no dia
23 de junho de 2016; (II) que a habilitacdo das empresas LUMA ENGENHARIA LTDA-
EPP, CONSTRUTORA ENGEMAR LTDA e BBC CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA-ME foram feitas de forma irregular ja que estas empresas
ndo atenderam as exigéncias do edital; (lll) a clausula VI item 6.4.4. requereu a
seguinte documentacdo relativa a qualificacdo técnica: 6.4.4. Comprovacdo de
capacidade técnico-operacional, por meio de atestado de capacidade técnica, emitido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome da empresa licitante,
devidamente registrado no CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) ou
CAU (Conselho de Arguitetura e Urbanismo), ou ainda no 6érgdo competente ao da
categoria, comprovando ter executado obra com caracteristicas semelhantes ao objeto
ora licitado. O(s) atestado(s) de capacidade técnico-operacional devera(do) comprovar
a execucao dos servigos a seguir relacionados, conforme inciso, I, do 8§ 1° do art. 30,
da Lei n° 8.666/93: a) Estrutura Metalica em Aco = 8576,35 kg; b) Alambrado para
Quadra = 200,00 m; c) Execucao de Piso em Concreto = 300,00 m2; d) Fornecimento
e Lancamento de Concreto = 54,345 m3. (grifo nosso) E destacou, ainda, em seu
item 6.4.6.. O(s) atestado(s) ou certidao(6es) que nao atender(em) a todas as
caracteristicas citadas nas condi¢cdes acima, ndo serdo considerados pela Comissao
de Licitagdo; (IV) conforme se verifica dos documentos apresentados pelas empresas
BBC CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA-ME e LUMA ENGENHARIA
LTDA-EPP, os atestados de capacidade técnico-operacional NAO apresentaram a
comprovacdo dos servicos de estrutura metdlica em aco, na forma solicitada pelo
Edital, ou seja, em kg, mas sim em m2; (V) sendo assim, as referidas empresas nao
somente descumpriram norma expressa do edital, como também apresentaram
valores ndo compativeis com o requerido pelo edital, ja que as formas de medidas (kg
e m2) ndo se confundem e ndo podem ser equiparadas. Dessa forma, de acordo com o
item 6.4.6. do Edital os certificados de capacidade técnico-operacional das empresas
acima mencionadas deverdo ser desconsiderados pela Comissao de Licitacdo, com a
consequente inabilitacdo da BBC CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA-ME
e LUMA ENGENHARIA LTDA-EPP; (VI) o item 6.5.3. do Edital exige a apresentacao
do Balango Financeiro na seguinte forma: Balan¢o Patrimonial e as Demonstragdes
contdbeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que




MUNICIPIO DE ARAXA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balancos provisoérios, podendo ser atualizados segundo a variacao do
IGP/FGV, quando encerrado ha mais de 3(trés) meses da data de apresentacdo da
proposta. Verifica-se, no entanto, que a empresa BBC CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTTOS LTDA-ME apresentou balance do exercicio de 2014, néo
respeitando a regra do ultimo exercicio social (2015) disposta no item 6.5.3. do Edital e
da legislacao vigente, devendo, portanto, ser inabilitada; (VIl) a clausula VI, item 6.5.5.
do Edital estabelece o seguinte: Os balancos patrimoniais e as demonstracdes
contabeis deverdo estar assinadas por Contador ou por outro profissional equivalente
devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade. Ocorre que, o balanco
patrimonial apresentado pela empresa CONSTRUTORA ENGEMAR LTDA,
manifestamente, NAO apresentou o balanco patrimonial assinado pelo contador,
descumprindo inequivocadamente regra estabelecida pelo Edital e pela legislagao
vigente; (VIII) de acordo com o exposto acima, as empresas BBC CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA-ME, CONSTRUTORA ENGEMAR LTDA e LUMA
ENGENHARIA LTDA-EPP ndo cumpriram regras estabelecidas nos itens 6.4.4., 6.5.3.
e 6.5.5. do Edital, ndo podendo, portanto, serem habilitadas no processo licitatorio, na
modalidade de concorréncia n°® 03.010/2016; (IX) nesse sentido, é importante trazer a
tona o Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatorio, verificado no at. 41, caput,
da Lei 8.666/93 que dispde que “a Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢gdes do edital ao qual se acha estritamente vinculada”. (X) por fim, este é o
entendimento desta r. Comissdo Permanente de Licitacdo que em precedente recente
inabilitou por meio da Ata de Sessdo Publica de Licitagdo, no processo licitatério na
modalidade concorréncia n°® 03.018/2015, determinadas empresas, pois segundo a
avaliacdo dos membros da Comissdo e engenheiros da Prefeitura essas empresas
“(...) ndao atendem o item 6.3.3. alinea “€” que trata de fornecimento, fabricagao,
transporte e montagem de estruturas metalicas em perfis tubulares (7.500kg), por ndo
apresentar comprovacdo do guantitativo em peso solicitado”; (XI) no que tange a
apresentacdo do balanco patrimonial do ultimo exercicio social, verifica-se que a
empresa BBC CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA-ME apresentou o
balanco do exercicio de 2014, ou seja, ndo obedecendo a regra do ultimo exercicio
social, que seria o0 exercicio do ano de 2015; (XII) o art. 1.078, inciso I, do Codigo Civil,
o balanco patrimonial deve ser fechado ao término de cada exercicio social e
apresentado até o quarto més subsequente, ou seja, até 30 de abril do exercicio
subsequente, sendo este o prazo para apresentacdo do balanco em licitagcdes, nos
termos transcritos a seguir: Art. 1.078. A Assembleia dos sécios deve realizar-se ao
Menos uma vez por ano, nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social,
com o objetivo de: | - Tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balanco
patrimonial e o de resultado econdmico. Para evitar dividas e questionamentos, em
2014, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérdao n°® 1999/2014, de relatoria
no Ministro Aroldo Cedraz, determinou que o0 prazo para apresentacdo dos balancos
patrimoniais para fins de licitacdo, mesmo para as empresas tributadas com base no
lucro real ou presumido, € o estabelecido no art. 1.078 do Cdédigo Civil, ou seja, 30 de
abril do ano subsequente, conforme se aufere abaixo: (...) "O prazo para aprovacao do
balanco patrimonial e demais demonstrac8es contdbeis para fins de cumprimento do
art. 31 da Lei 8.666/1993 é o estabelecido no art. 1.078 do Caodigo Civil, portanto, até
0 quarto més seguinte ao término do exercicio social (30 de abril). Desse modo,
ocorrendo a sessdo de abertura de propostas em data posterior a este limite, torna-
se exigivel, para fins de qualificagdo econbmico-financeira, a apresentacdo dos
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documentos contabeis referentes ao exercicio imediatamente anterior.” (Acordao
1999/2014, Processo 015.817/2014-8, Plenario, Relator Ministro Aroldo Cedraz,
30/07/2014;)  (XII) tendo em vista que a BBC CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA-ME apresentou o balanco patrimonial de 2014, enquanto
deveria apresentar o do exercicio de 2015, esta Comissdo deve inabilita-la pelo ndo
cumprimento de requisito legal; (XIV) no que diz respeito a falta de assinatura no
balanco patrimonial, além de desrespeitar regra constante do item 6.5.5. a empresa
CONSTRUTORA ENGEMAR LTDA, ndo cumpriu a norma disposta no art. 1.184, § 2°,
que determina que o balanco patrimonial devera estar assinado por contador e
representante legal da empresa. Nesse sentido, a referida empresa nédo apresentou
balanco assinado pelo seu contador, ndo cumprindo exigéncia legal, devendo, portanto,
ser inabilitada. Requer a reforma do julgamento de habilitacdo realizado no dia 16 de
junho de 2016, para inabiltar as empresas BBC CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA-ME, LUMA ENGENHARIA  LTDA-EPP e
CONSTRUTORA ENGEMAR LTDA. ESTE E O RELATORIO COM O RESUMO DOS
FATOS. Passaremos a analise do recurso interposto pela licitante GEPLAN
ENGENHARIA LTDA. O recuso € proprio e tempestivo jA que protocolado no prazo
legal. Quanto as recorridas BBC CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA e
LUMA ENGENHARIA LTDA-EPP a recorrente alega em sintese que: (I) conforme se
verifica dos documentos apresentados pelas empresas, os atestados de capacidade
técnico-operacional NAO apresentaram a comprovacdo dos servicos de estrutura
metalica em aco, na forma solicitada pelo Edital, ou seja, em kg, mas sim em m2; (I
estas empresas ndo somente descumpriram norma expressa do edital, como também
apresentaram valores ndo compativeis com o requerido pelo edital, ja que as formas de
medidas (kg e m2) ndo se confundem e ndo podem ser equiparadas, devendo serem
inabilitadas. Invoca o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério previsto no
art. 41, caput, da Lei n° 8.666/93. Ainda quanto & recorrida BBC CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA alega a recorrente que quanto a apresentacdo do
balanco patrimonial do ultimo exercicio social, verifica-se que a empresa apresentou 0
balanco do exercicio de 2014, ou seja, ndo obedecendo a regra do ultimo exercicio
social, que seria 0 exercicio do ano de 2015, conforme determinado pelo item 6.5.3.
do Edital. Analisando criteriosamente os argumentos da recorrente e fundamentado no
Parecer Juridico da Procuradoria Geral concluimos que nesta parte o recurso deve ser
provido, sendo vejamos: Para a qualificacdo técnica o Municipio de Araxa exigiu no
edital no item 6.4.4. Comprovacdo de capacidade técnico-operacional por meio de
atestado de capacidade técnica em nome da empresa licitante, devidamente registrado
no CREA ou CAU comprovando a execucao dos seguintes servigos: a) Estrutura
Metélica em Aco = 8576,35 kg; b) Alambrado para Quadra = 200,00 m; ¢) Execucéo de
Piso em Concreto = 300,00 m2; d) Fornecimento e Lancamento de Concreto = 54,345
m3. Segundo exigéncia do item 6.4.6. do referido edital os atestados que n&o
atendessem a todas as caracteristicas citadas acima, ndo seriam considerados pela
Comisséo de Licitacdo. Da analise dos atestados de capacidade técnica-operacional
das recorridas BBC CONSTRUC()ES E EMPREENDIMENTOS LTDA e LUMA
ENGENHARIA LTDA-EPP, constata-se que a Comissdo Permanente de Licitagdo
cometeu equivoco ao habilitar estas duas empresas, ja que elas NAO apresentaram a
comprovacdo dos servicos de estrutura metélica em aco, na forma solicitada pelo
Edital, ou seja, em kg, mas sim em m2. Como bem salientou a recorrente as recorridas
BBC CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA e LUMA ENGENHARIA LTDA-
EPP ndo somente descumpriram norma expressa do edital, como também
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apresentaram valores ndo compativeis com o requerido pelo edital, ja que as formas de
medidas (kg e m2) ndo se confundem e ndo podem ser equiparadas, devendo serem
inabilitadas. In casu, entendemos que as recorridas devem mesmo ser inabilitas em
obediéncia ao Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatorio previsto no art. 41,
caput, da Lei n® 8.666/93, que tem a seguinte redacao: “Art. 41. A Administragdo nao
pode descumprir as normas em condi¢cdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a
Administracdo e o licitante a observarem as regras e condi¢cfes previamente
estabelecidas no edital. A despeito do procedimento ter suas regras tracadas pela
prépria Administracdo, ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando
legalmente vinculada a plena observancia do regramento. O descumprimento a
qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de
controle interno da Administragdo Publica. A Administracdo Publica, no curso do
processo de licitacdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no
instrumento convocatoério, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relacdes
juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento
isonbmico entre os licitantes, é necessario observar estritamente as disposi¢cdes
constantes do edital ou instrumento congénere. Assim, por ndo ter as recorridas BBC
CONSTRUQ@ES E EMPREENDIMENTOS LTDA e LUMA ENGENHARIA LTDA-EPP
apresentado a comprovacdo dos servicos de estrutura metalica em aco, na forma
solicitada pelo Edital, ou seja, em kg, mas sim em m2 e por ndo apresentarem valores
compativeis com o requerido no edital ja que as formas de medida (kg e m2) ndo se
confundem e ndo podem ser equiparadas, a sua documentacdo esta em desacordo
com as disposicdes do edital e deve ser inabilitada (item 6.9.5.) devendo ser dado
provimento ao recurso para ser reformada a decisdo da CPL que habilitou as licitantes
BBC CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA e LUMA ENGENHARIA LTDA-
EPP. Ainda quanto & recorrida BBC CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA
alega a recorrente que quanto a apresentacdo do balanco patrimonial do ultimo
exercicio social, verifica-se que a empresa apresentou o balanco do exercicio de 2014,
ou seja, ndo obedecendo a regra do ultimo exercicio social, que seria 0 exercicio do
ano de 2015, conforme determinado pelo item 6.5.3. do Edital. Entendemos, que
também razao assiste a recorrente. Seguimos a orientacdo do Tribunal de Contas da
Unido que em recente decisao estabeleceu como 30 de abril como prazo maximo para
apresentacao de balanco patrimonial em licitacBes publicas inclusive para empresas
que utilizam o SPED. A habilitacdo € a fase da licitacdo publica em que se busca
verificar as condicbes de qualificacdo daqueles que pretendem contratar com a
Administracdo Publica, devendo os interessados atender a todas as exigéncias que a
esse respeito sejam formuladas no instrumento convocatério. Os editais devem exigir
das empresas licitantes os documentos listados nos artigos 28, 29, 30 e 31 da lei
8.666/93, que tratam, respectivamente, da habilitacdo juridica, da regularidade fiscal
e trabalhista, qualificacdo técnica e qualificacdo econdmico-financeira. No que diz
respeito a qualificagcdo econémico-financeira, ou seja, a demonstracdo da boa saude
financeira da licitante, as interessadas em contratar com a Administracdo deverao
apresentar seu balanco patrimonial e demonstracées contabeis do Ultimo exercicio
social ou certiddo negativa de faléncia e concordata ou uma das garantias previstas
no art. 56 da Lei n® 8.666/93 que pode ser uma caucdo em dinheiro ou titulos da
divida publica, seguro garantia ou fiangca bancaria. Especificamente quanto ao
balanco patrimonial, exigéncia de comprovacao de qualificacdo econdmico-financeira
mais exigida nos editais de licitacdes, o art. 31 da lei de licitacbes exige que ele seja
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do ultimo exercicio social, j& exigivel e apresentado na forma da lei. O balanco
patrimonial exigivel na forma da lei compreende o balanco patrimonial do ultimo
exercicio social assinado por contador e representante legal da empresa,
devidamente acompanhado do Termo de Abertura e do Termo de Encerramento do
Livro Diério, este registrado na Junta Comercial. Conforme disposto no Cédigo Civil
(art. 1078, inciso 1), o balanco patrimonial deve ser fechado ao término de cada
exercicio social e apresentado até o quarto més seguinte. Desta forma, até 2007,
entendia-se que o prazo limite para elaboracdo do balanco patrimonial pelas
empresas seria o final do més de abril do exercicio subsequente, prazo este
considerado para a apresentacdo do balanco patrimonial em Licitacdes. Contudo,
com a criacao do Sistema Publico de Escrituracao Digital — SPED e a publicacédo da
Instrucdo Normativa RFB 787/07 (Revogada pela atual Instrucdo Normativa RFB
1420/13), o prazo para as empresas sujeitas a tributacdo do imposto de renda com
base no lucro real ou presumido enviarem seu balanco patrimonial para a Receita
Federal se estendeu até o ultimo dia atil do més de junho do ano subsequente.
Diante disso, alguns 6rgados da Administracdo Publica passaram a considerar que o
balanco patrimonial apresentado pelas empresas tributadas com base no lucro real
ou presumido seria considerado valido até 30 de junho do ano subsequente. Esse
também foi o entendimento adotado pelo TCU, nos termos do Ac6rddo TCU
2.669/2013 de relatoria do Ministro Valmir Campelo: Nos termos do art. 1.078 da lei
Federal 10.406/02 (Lei do Caodigo Civil), o prazo para apresentacao, formalizacdo e
registro do balanco € até o quarto més seguinte ao término do exercicio, ou seja, 0
prazo limite seria até o final de abril, nos termos transcritos a seguir: Art. 1.078. A
assembleia dos soOcios deve realizar-se a0 menos uma vez por ano, nos quatro
meses seguintes ao término do exercicio social, com o objetivo de: | - tomar as
contas dos administradores e deliberar sobre o balango patrimonial e o de resultado
econdmico; No caso de empresas com regime tributario de lucro real, o prazo é até o
final de junho, conforme Instrucdo Normativa da Receita Federal 787/2007(Aco6rdao
2.669/2013 de relatoria do Ministro Valmir Campelo, Processo 008.674/2012-4).
Ocorre que, em 2014, o Tribunal de Contas da Unido (Acordao n° 1999/2014, de
relatoria do Ministro Aroldo Cedraz) consignou que o prazo para apresentacao dos
balancos patrimoniais para fins de licitacdo, mesmo para as empresas tributadas
com base no lucro real ou presumido, é aquele disposto no art. 1.078 do Cddigo
Civil, ou seja, 30 de abril do ano subsequente: Alega a representante que a "validade
dos balancos" se findaria em 30/6/14, por forca da Instrucdo Normativa da Receita
Federal 1.420/13. 10. Tal normativo institui a Escrituragdo Contabil Digital (ECD),
gue devera ser transmitida ao Sistema Publico de Escrituracdo Digital (Sped), pelas
pessoas juridicas obrigadas a adota-la. Segundo o art. 3° dessa norma, ficam
obrigadas a adotar a ECD as pessoas juridicas tributadas com base no lucro real ou
presumido (0 que seria 0 caso da representante). O art. 5° da IN estabelece que a
ECD seré transmitida até o ultimo dia util do més de junho do ano seguinte ao que se
refira a escrituracado. (...) "O prazo para aprovacao do balanco patrimonial e demais
demonstracdes contabeis para fins de cumprimento do art. 31 da Lei 8.666/1993 é o
estabelecido no art. 1.078 do Codigo Civil, portanto, até o quarto més seguinte ao
término do exercicio social (30 de abril). Desse modo, ocorrendo a sessado de
abertura de propostas em data posterior a este limite, torna-se exigivel, para fins de
qualificagdo econdmico-financeira, a apresentacdo dos documentos contabeis
referentes ao exercicio imediatamente anterior.” (Acorddo 1999/2014, Processo
015.817/2014-8, Plenario, Relator Ministro Aroldo Cedraz, 30/07/2014). Observe-se
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que, o entendimento mais recente é de que se aplica o prazo de 30 de abril do ano
subsequente para todas as empresas, inclusive aquelas que utilizam o SPED. Assim,
para efeitos da licitacdo em questdo o municipio de Araxd consideraria o Balanco
Patrimonial de 2014 valido até 30/04/2016. Como a Sesséo do certame foi realizada no
dia 16/06/2016 o balanco patrimonial do ultimo exercicio social € o de 2015 sendo que
a empresa BBC CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA apresentou o
balanco do exercicio de 2014, ou seja, ndo obedecendo a regra do Ultimo exercicio
social, que seria 0 exercicio do ano de 2015, conforme determinado pelo item 6.5.3.
do Edital. In casu, entendemos que a recorridla BBC CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA deve também ser inabilita por este motivo, em obediéncia
ao Principio da Vinculacéo ao Instrumento Convocatério. Assim, por ndo ter a recorrida
BBC CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA apresentado o balanco
patrimonial de 2015, mas sim o de 2014 a sua documentacao estd em desacordo com
as disposicbes do edital e deve ser inabilitada (item 6.9.5.) devendo se dado
provimento ao recurso para ser reformada a decisdo da CPL que habilitou a licitante
BBC CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA. A recorrente recorre ainda da
habilitacdo da licitante CONSTRUTORA ENGEMAR LTDA alegando em sintese que:
(I) a clausula VI, item 6.5.5. do Edital estabelece o seguinte: “Os balancos patrimoniais
e as demonstracdes contabeis deverdo estar assinadas por Contador ou por outro
profissional equivalente devidamente registrado no Conselho Regional de
Contabilidade”; (lII) que, o balanco patrimonial apresentado pela empresa
CONSTRUTORA ENGEMAR LTDA, manifestamente, NAO apresentou o balanco
patrimonial assinado pelo contador, descumprindo inequivocadamente regra
estabelecida pelo Edital e pela legislacdo vigente; (llI) De acordo com o exposto acima,
a empresa CONSTRUTORA ENGEMAR LTDA nao cumpriu regra estabelecidas no
item 6.5.5. do Edital, ndo podendo, portanto, ser habilitada no processo licitatoério,
trazendo a tona o Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatoério, verificado no
at. 41, caput, da Lei 8.666/93 que dispoe que “a Administragdo ndao pode descumprir
as normas e condi¢des do edital ao qual se acha estritamente vinculada”. Razdo néo
assiste a recorrente, devendo ser negado provimento ao recurso quanto a licitante
CONSTRUTORA ENGEMAR LTDA mantendo-se a sua habilitacéo. A alegacéo da falta
de assinatura pelo contador no balanco patrimonial desta empresa nao procede.
Apesar de no Termo de Encerramento do Balango n&o constar a assinatura do
contador Luis Alberto Goncalves, consta Termo de Autenticacdo emitido pela Junta
Comercial do Estado de Minas Gerais, atestado que o balanco foi feito e emitido pela
via digital, e que foi assinado digitalmente pelo referido contador. Ou seja, o balago
comercial apresentado pela recorrida Construtora Engemar Ltda. foi feito por meio de
Livro Digital e foi assinado digitalmente pelo seu contador, ndo procedendo as
alegacOes da recorrente. A prevalecer as alegacdes da recorrente ela mesma devera
ser inabilitada, pois, 0 seu balanco patrimonial também ndo estd assinado pelo seu
contador em nenhum local. Porém, também foi feito por meio de Livro Digital e foi
assinado digitalmente pelo seu contador de nome Adelba da Cunha Macedo. Assim, a
CONSTRUTORA ENGEMAR LTDA nédo descumpriu qualquer exigéncia do edital e
deve ser mantida a sua habilitacdo, devendo ser negado provimento ao recurso com
relacdo a esta licitante. Com estas razdes de decidir, a CPL opina que seja dado
provimento ao recurso interposto para reformar a decisdo que habilitou as licitantes
BBC CONSTRUC}()ES E EMPREENDIMENTOS LTDA e LUMA ENGENHARIA LTDA-
EPP inabilitando-as. Opina ainda, que seja negado provimento ao recurso no tocante a
licitante CONSTRUTORA ENGEMAR LTDA mantendo a decisédo da CPL de sua
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habilitacdo. Recomendamos a continuidade do certame com a designagdo da Sessdo para
abertura dos envelopes proposta das licitantes habilitadas para o dia 14/07/2016 as 14h00Omin
horas com a intimag&o das recorrentes e recorridas por e-mail, e pelo site Oficial do Municipio
de Araxa. E importante destacar que a presente decisdo ndo vincula a decisdo Superior,
apenas faz uma contextualizacédo fatica e documental com base naquilo que foi carreado a este
processo, fornecendo subsidios a Autoridade Administrativa Superior, a quem cabe a andlise
desta e posterior decisdo. Desta maneira, submetemos a presente decisdo a Autoridade
Superior para apreciacdo e posterior ratificacdo. Nada mais havendo, encerrou-se a reuniao.

Fabricio Anténio de Araujo
(Presidente da CPL)

Vicente Martins de Oliveira Junior
(Membro da CPL)

Jussara Augusta D. Alves
(Membro da CPL)




